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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 125 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencidn sobre la abolicion del

requzszto de legalizacion para documentos piiblicos extranjeros, suscrita
en La Haya el 5 de octubre de 1961.

Honorables Senadores:

La Mesa Directiva de la honorable Comlslon Segunda Const1tuc1onal‘
permanente ha tenido a bien de51gnarme como ponente del proyecto en

mencion. :
Es saber de'todos que el Estado, estd en un proceso de modernizacion,

donde est el de procurar facilitar las actuaciones de los cmdadanos ante.
las Entidades Piblicas, 81gu1endo el precepto constltucmnal contempla-,

do en el articulo 83 que dice:

“Las actuaciones de-los particulares y de las autorldades pubhcas
deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, 1a cual se presumira en
todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas” y en desarrollo de

este precepto constitucional se debe buscar suprimir los tramites, regu-

- laciones y procedimientos administrativos, que lo tinico que logran en la
practlca es atrasar los procedimientos. |

_ Esta convencion, ha sido suscrita por 53 paises y su objetivo pr1n01pal '

es la abolicién del trimite de la legalizacién diplomatica o consular para

documentos piiblicos extranjeros la cual consiste. bisicamente en la -

eliminacién de requisitos, que lo tinico que buscan es el mismo objetivo,

"ya que en la préactica todo documento piiblico extranjero para lograr su
- legalizacién debe ceilirse al articulo 259 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que dice: “Los documentos publicos otorgados en pais extranjero
por funcionario de éste o con su intervencién deberan presentarse
debidamente autenticados por el Cénsul o agente: diplomitico de la
Repiiblica, y en su defecto por el de una nacién amiga, la cual hace
presumir que se otorgaran conforme a la ley del respectivo pafs. )

. La firma del Cénsul o agente dlplomatlco se abonara por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se.trata de agentes consulares
de un pais amlgo, se autenticara-previamente por el funcionario compe-
tente del mismo y lo de éste por el Consul colombiano”, trdmite que en
un documento puede tardar .de 2 a 5. meses para su lcgal_izacién,~este
proyecto busca sustituirlo por el sistema de la “Apostilla”, el cual hasta

el momento ha reportado beneficios para los paises miembros en razén

a la reduccion de los tramltes y costos en la legallzacmn de cada
documento. ~ :
Es de resaltar la efectividad en 1a préctica, en el niimero de paises que

lo han suscrito y ratificado,-entre otros: Alemania, Antigua y Barbuda,
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bahamas, Bélgica, Belice,

‘Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brunel Darussalam, - -

Croacia, Chlpre Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Fede- < -
racion Rusa, Fiji, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,. Irlanda Islas
Marshall, Israel, Italia, Jap6én, Lesotho, Liechtenstein, Luxemburgo, -

. Malawi, Malta, Mauricio, Noruega, Paises Bajos, Panamd, Portugal,

Reino Unido de la Gran Bretafia; Antigua- Reptiblica Yugoslava de
Macedonia, San Cristébal y Nevis, San Marino, Seychelles, Sudafrlca
Surinam, Suazilandia, Su1za Tonga y Turquia. ‘ '

La Convencién consta de15 articulos y tiene como proposno esencial
la agilizacién de los trémites, en las actuaciones relacionadas con la
presentacién de documentos extranjeros, mediante la ab011c1on del
tramite de: legalizacién diplomatica o consular.

Ensu articulo 19, se sefialan los documentos objeto dela Convencmn los -
cuales serian aquellos ejecutados en el territorio de un Estado Parte y que
deben ser exhibidos en el territorio de otro Estado Parte, los cuales son:

a) Documentos expedidos por las autoridades judiciales de un Estado
~. b) Documentos admmlstratlvos ' '

c) Actos notariales; _ :

- .d) Certificados oficiales colocados en documento flrmado por persona
a'titulo personal. - :

De igual manera, sefiala los documentos publlcos respecto de los:
cuales no es aplicable la convenc1on .

. a) Documentos ejecutados por agentes diplomaticos o consulares

b) Documentos administrativos relacmnados directamente con opera-
ciones comerc1ales aduaneras. ' : .

En la Convencién se -establece en su articulo 22, el término -de
legalizacién, como aquel tramite mediante el cual los agentes diploma-
ticos o consulares del pais donde se exhibe el documento debe certificar
la autenticidad de la firma, a qué titulo ha actuado el firmante y segin el
caso, la indicacién de los sellos y estampillas, deflnlendo asi, un sistema
de certlflcacmn inico. - s

\
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Esta certificacién denominada “La Apostilla” podra ser colocada
dentro del mismo documento o en “otrosi”, cuyo formato esta dado por
la Convencién y se encuentra en el anexo de la misma.

Se han establecido excepciones a esta certificacion en los casos en que

las leyes internas o practicas en vigor del Estado miembro donde se

~ exhibe el documento, hayan sido simplificados, eximidos o dispensando
al documento de su legislacion. -

Es importante resaltar que el idioma a utilizar ha de ser el oficial de la

Entidad que expide el documento, o puede también ser redactado en un

segundo idioma.

La Convencién prevé la designacion de la autoridad o-autoridades

competentes para expedir la apostilla.

La autoridad apostillante expedird la Certificacion a solicitud del
interesado-o de la persona que hubiere firmado el documento y llevara un
registro o indice de tarjetas en el que registrard los certificados de la
apostilla, indicando la fecha y niimero del certificado, el nombre de la
persona que firma el documento pubhco y a qué titulo ha actuado la
persona.

La Convencién insta a los Estados a que adopten las medidas necesa-

rlas que permitan la divulgacién del sistema de la apostilla.

" Nuestra legislacién en el articulo 251 del Cédigo de Procedimiento
~ Civil, sefiala las distintas clases de documentos, y ‘entre ellos, los
publicos, los-cuales el legislador los define como aquellos que son los

otorgados por funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo o con su

intervencion, cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, es instrumento publico, cuando es otorgado por
" un notario o quien haga sus veces y ha sido'incorporado en el respectivo
protocolo, se denomina escritura piblica, estableciendo plena concor-

dancia con lo estipulado .en la Convencién, ya que son todos los

documentos otorgados por funcionario pubhco en el ejercicio de sus
funciones o con su mtervencmn

_» . Por todas las anteriores circunstancias desde el punto de v1sta practlco
y juridico se.considera plenamente viable y conveniente la adhesién a la
Convencion, para conseguir agilizar los tramltes de legalizacién de los
documentos piiblicos extranjeros y por ello me permito proponer a esta
comision: _

Déseprimer debate al Proyecto de ley niimero 125 de 1996, por medio

de la cual se aprueba la Convencién sobre la abolicién del requisito de
legalizacion para documentos piiblicos extranjeros.

De los sefiores Senadores: : : ,
- Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Repiiblica.
- . k %k % ,
- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 118 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convemo 151 sobre proteccion del

derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condi-

ciones del empleo de la administracion publica, adoptada en la 64

Reumon de la Conferencia General de la Organizacién Internacmnal del
Trabajo, OIT, Glnebra 1968.

Sefior Presidente y deméas miembros de la Comisién Segunda Cons-
titucional del Senado de la Repiiblica:

He recibido el encargo de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley que aprueba el Convenio 151 sobre la protecciondel
derecho de-sindicacién y los procedimientos para determinar las condi-

- ciones -del empleo de la administracién piblica, adoptada en la 64
reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo realizada en Ginebra 1968. -

El articulo 19 de la Constitucién de la drganizacién Internacional del

Trabajo, en sus numerales 5%y 62, literal b), establece que los Estados

Miembros se obligan a someter los convenios y recomendaciones a la

autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, a efecto de que se .

les dé forma de ley o adopten otras medidas.

AN

Conforme a nuestra legislacién, y en cumplimiento de los articulos
150.16 y 224 de 1a Constitucion Politica de la Repiiblica de Colombia, el
Gobierno Nacional somete a la consideracién de esta honorable Corpo-
racién este Instrumento Internacional del Trabajo sobre el cual hago un
anélisis de los principales aspectos de que trata.

El Convenio se refiere a-la proteccién de los empleados publicos que
ejercen derechos sindicales; proteccién contra actos de injerencia de

-autoridades publicas; negociacién de sus.condiciones de empleo por los
'empleados publicos o participacién en su determinacidn; garantias en lo

que concierne a la solucién de conflictos.

En términos andlogos a los del Convenio nimero 98, relativo a la
ampliacion de los Principios del Derecho de Sindicacién de Negociacién
Colectiva, este Convenio prevé que los empleados piblicos deben gozar
de adecuada proteccion contra todo acto dlscrlmmatorlo que menoscabe
la libertad sindical.

- Sefiala que la orgamzacmnes de empleados ptiblicos deben gozar de
adecuada proteccion contra toda injerencia de las autoridades piblicas en
relacion con su Constitucién, funcionamiento o administracion y deben
disfrutar de completa independencia respecto de esas autoridades.

Establece que los empleados piblicos, al igual que los demés trabaja-
dores, deben gozar de los derechos civiles y politicos esenciales para el
ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva solamente de las
obligaciones que entrafien su condici6n y la naturaleza de las funciones
ejercidas.

Determina que los representantes de organizaciones reconocidas
deben disponer de facilidades apropiadas para permitirles el desempleo
rapldo y eficaz de sus funciones, durante o fuera de las horas de trabajo,
sin que esto perjudique el funcionamiento eficaz de la admlmstracwn 0
servicio de que se trata. :

Precisa, que en caso necesario, deben adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales para estimular y fomentar la negociacién de
las condiciones de empleo de los empleados piiblicos, o cualesquiera
otros métodos que permitan a los representantes de ellos participar en su
determinacién.

Finalmente, sefiala que para la solucién de los conflictos que se
planteen, se utilice la negociacién entre las partes o los procedimientos

indépendientes € imparciales, por ejemplo, la med1ac1on la conciliacién-

y €l arbitraje.. :
_ Anilisis Jlll‘ldlCO con la normat1v1dad interna vigente -

Los articulos del convenio son afines a la normatividad v1gente en
nuestralegislacién, incluidosla ConstituciénPolitica,el Cédigo Sustantlvo
del Trabajo, la Ley 50 de 1990.

Conclusxon

El presente Convenio se ajusta a nuestra legislacion interna vigente.
La Comisi6n Tripartita dg Concertacidn, integrada por representantes del
Gobierno, de los trabajadores y los empleadores, cuya funcién es la de
desarrollar politicas encaminadas a la promocién y estimulo del movi-
miento sindical, suscribié un Acuerdo Tripartito que comprendia el
compromiso del Gobierno Nacional de presentar en la actual legislatura
el proyecto referente, entre otros, a la ratificacién del Convenio 151.

Proposicion

Temendo en cuenta los planteamientos anteriormente expuestos,
someto a consideracién de la Comisién Segunda del Senado de la
Repiblica, la siguiente proposicion:.

Apruébese el Proyecto de ley mimero 118 de 1996 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Convenio 151 sobre proteccién del derecho de
sindicacién y los procedimientos-para determinar las condiciones del
empleo de la administracién piblica, adoptado en la 64 reunion de la
Conferencia General de la Orgamzaczon Internaczonal del Trabajo,

Ginebra, 1968. . ,
De los honorables Senadores de la Comisién Segunda,
’ ' José Domingo Gonzilez Ariza,

Senador Ponente. -
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 1996 SENADO, 187 DE 1995 CAMARA

- por la cual se reglaimenta la profesion de fonoaudiologia y se dictan

normas sobre su ejercicio en Colombia.

(Aprobado en primer debate en sesién ordinaria por la Comisién
Séptima del Congreso de la Repiiblica el dia 3 de diciembre de 1996).

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
. DECRETA: ‘
Articulo 1° Definicion. Para todos los efectos legales, se entiende por

- fonoaudiologia, la profesion auténoma e independiente de nivel superior

universitario con caricter cientifico. Sus miembros se interesan por
cultivar el intelecto, ejercer la academia y prestar los serviciosrelaciona-
dos con su objeto de estudio: Los procesos comunicativos delhombre, los
desérdenes del lenguaje; el habla y la audicion; las variaciones y las
diferencias comunicativas; y el bienestar comunicativo del individuo, de
los grupos humanos y de las poblaciones.

Paragrafo. Para todos los efectos legales se considera también profe-

sional en fonoaudiologia, todo aquel que antes ‘de la vigencia de la

presente ley haya obtenido el titulo de nlvel superior universitario en
terapia del lenguaje.

Articulo 2°. Areas de desempeno profeszonal El profesmnal en
Fonoaudlologla desarrollalos programas fonoaudlologlcos eninvestiga-
€ion, docencia, administracion, asistencia y asesoria en ‘las siguientes
reas de desempeiio profesional: lenguaje, habla y audicién.

Articulo 3°. Campos generales de trabajo. El ejercicio de la profesién
en fonoaudiologia, va encaminado a la realizacién de toda actividad
profesmnal dentro de los siguientes campos generales de traba]o y/o de
servicio asf: - . :

a) Diseio, ejecucién y direccion de inveStigacién cientifica;

b) Participacién y/o direccién de investigacion interdisciplinaria
multidisciplinaria.- y transdisciplinaria destinada a esclarecer nuevos
hechos y principios que contribuyan al crecimiento del conocimiento y
la comprensmn de su objeto de estudio desde la perspectiva de las
ciencias naturales y sociales;

c) Docencia en facultades y programas de fonoaudlologla y en
programas afines;

d) Administracién y direccién de programas académicos pafa la
formacién de profesionales en fonoaudiologia u otros;

e) Gerencia de servicios fonoadiolégicos en los sectores de la salud, -

educacién, trabajo, comunicaciones, bienestar y comunidad,

f)Disefio, ejecucion, direccidn y control deprogramas fonoaudiolégicos
de prevencién promocién, diagnéstico, intérvencién, rehabilitacién,
asesoria y consultoria dlrlgldOS a individuos, grupos y poblaciones con
y sin desdrdenes de comunicacion;

g) Asesoria en disefio y ejecucién y direccién en los campos y areas

donde el conocimiento y el aporte disciplinario y profesional de la

fonoaudiologia sea requerido y/o conveniente el beneficio social;
h) Disefio, ejecucién y direccion de programas de capacitacién y
educacién no formal en el area;

i) Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que
tengan relacién con el campo de competencia de la fonoaudiologia.

Articulo 4°. De la inscripcién y registro del profesional de la

~ fonoadiologia en Colombia. La Asociacién Colombiana de
Fonoaudiologia y Terapia del Lenguaje (ACFTL) seré el organismo

autorizado para realizar la inscripcién y el registro tnico nacional de
quien ejerce la profesion de Fonoadiologia en Colombia. :

En tal .virtud, sin pel‘_]UICIO de su propia.estructura orgamzatlva la
ACFTL, establecerd la organizacién y mecanismos para el camplimiento
del propésito de estas funciones, en concordancia con las disposiciones

' legales vigentes y bajo la supervision-del. GOblCI‘I]O Nacional.

Articulo 5°. De los requisitos. La ACFTL registrara como profeswnal
en fonoaudiologfa a quien cumpla los siguientes requisitos: :

1. Acredite titulo profesional universitario de fonoaudiologia expedi-
do por una institucién de educaci6n superior universitaria colombiana,
reconocida por el Gobierno.Nacional.

2. Acredite la convalidacién del titulo de fonoaudiologia de nivel

~ superior universitario expedldo por umver81dad extranjera que corres-

ponda a estudios de dlChO nivel.

3.Quiencon anterioridadala vigencia delapresente ley haya obtenido
tarjeta’ como.profesional universitario de fonoaudiologia o terapia del
lenguaje, expedida por el Mlnlsterlo de Salud o las Secretarias de Salud
respectivas.

Parégrafo. El reglstro como profesional en fonoaudiologia se acredi-
tard con la tarjeta profesional que se expedira de acuerdo a la reglamen-
tacién correspondiente.

Articulo 6°. De la prdctica inadecuada. Entiéndase por practica
inadecuada de la profesion de fonoaudiologia, toda accién que indique
incumplimiento de las disposiciones del c6digo de ética establecido por
la Asociacién Colombiana de Fonoaudiologia y Terapia del Lenguaje. -

- Atrticulo 7°. Del ejercicio ilegal. Entiéndase por ejercicio ilegal de la
profesién de fonoaudiologia, toda actividad realizada dentro del campo

.de competencia sefialado en la presente ley, por quienes no ostenten la

calidad de fonoaudiélogos del nivel profesional universitario o su equi-
valente de terapeuta del lenguaje y no este autorlzado debldamente para
desempefiarse como tal.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la presente
ley, ejerzan la profesion de fonoaudiologia en_el pais recibiran las
sanciones que la ley ordinaria fija para el caso del ejercicio ilegal de las
profesiones. Igual disposicién regira para los empleadores que no cum-
plan con los postulados de esta ley.

Articulo 82. De los organos asesores y consultivos. Las federaciones,
las facultades de fonoaudiologia, asociaciones cientifico-profesionales y
gremiales de fonoaudidlogos o terapeutas del lenguaje de nivel superior
universitario que oficialmente funcionen en el pais, serdn 6rganos
asesores y consultivos del Gobierno Nacional, departamental, distrital y
municipal. :

Articulo 9°. Del servicio social obligatorio. El Gobierno Nacional
teniendo en cuenta el caricter de contenido social y humanistico de la
fonoaudiologia, podra reglamentar el servicio social obligatorio para los
profesmnales de fonoaudiologia, cuando las necesidades de la comuni-
dad lo requieran.

Articulo 10. Del reconocimiento del nivel profesional. El Gobierno
Nacional tendiendo en cuenta el caricter profesional de la carrera de
fonoaudiologia a través de los diferentes estamentos publicos, estable-
cerd los mecanismosnecesarios para que al profesmnal fonoaudidlogo se
le dé el trato acorde a su formacion. :

Articulo 11. Vigencia de la le‘y. La presente ley estaré en vigencia al
dia'siguiente de su publicacién en el Diario Oficial y deroga las demés
disposiciones que le sean contrarias.

- SUSTANCIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 1996 SENADO, 187 DE 1995 CAMARA
Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica
‘Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 9 de 1996.

ElProyecto de ley niimero 098 de 1996 Senado, 187 de 1995 Camara
por la cual se reglamenta la profesion de forioaudiologia y se dictan
normas sobre su ejercicio en Colombia, fue aprobado en primer debate
por la Comisién Séptima del Seriado, en sesién ordinaria del pasado 3 de
diciembre de 1996, cuya ponencia favorable la rindi6 la honorable

- Senadora Consuelo Durdn de Mustafa. El pliego de modificaciones

presentado por la ponente del proyecto a consideracién de los miembros
de la Comision, fue discutido ampliamente y, finalmente, fue aprobado
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porunanimidad, el cual se epcuentra c0n51gnado enel texto definitivoque
. consta de diez (1 0) articulos, publicados en los cinco (5) anteriores folios
dtiles. Puesto en consideracién el titulo del proyecto, fue aprobado por
unanimidad. Preguntada la Comisién si deseaba que el proyecto tuviera
segundo debate, ésta respondié afirmativamente, siendo designado po-
nente la honorable Senadora Consuelo Duran de Mustafa..

Término .

reglamentario. La relacién completa del primer debate se halla consig-
nado en el Acta nimero 016 del 3 de diciembre-de 1996.
Los honorables Senadores COI‘IllSlOIl Septlma
El Presidente, " Omar Florez Vélez.

" El Secretario General, Manuel Enriquez Rosero.

COMISION

ACTAS DE

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' ACTA NUMERO 23 DE 1996
(noviembre 6)
Sesiones Ordinarias
En Santa Fe de Bogota D. C,, alos 6 dias del mes de noviembre de 1996,

siendo las 11:15 de la mafiana se reunieron en el recinto de 1a Comision Sexta.

del honorable Senado de la Repiiblica, los miembros de esta célula legislativa
con el fin de sesionar, contestando los 31gu1entes honorables Senadores

Acosta Bendeck ‘Gabriel

Castillo Ramirez César Augusto

Dussén Calderén Jaime

Moreno Rojas Samuel

Vargas Sudrez Jaime

Asistieron durante el transcurso de la sesi6n los siguientes Senadores:
- Martinez de Meza Maria Cleofe

Mejfa Lépez Alvaro

Gomez Roman Edgar Alfonso

Chavez Cristancho Guillermo. -

El Senador Eduardo Pizano de Narvéez de]o de asistir ya que se le concedié
una licencia no remunerada a partir del 10 de aabril del presente afio.

‘La Secretaria, Alba Pontén Garcés, informé que hay quérum deliberatorio.
‘El Presidente, doctor Gabriel Acosta Benqeck ordena leer el Orden del dia.
La Secretaria:
. ' ORDEN DEL DIA
Para la sesi6n de hoy miércoles 6 de noviembre de 1996 a las 10:00 a.m.
I
". Llamado a lista
II ’

. Citacién al sefior Director de Inravisién, doctorEdgar Plazas Herrera, para
Cit 1 Director de Inrav doctorEdgar Plazas H
que en la sesién del dia miércoles 6 de noviembre del afio en curso, para
que explique a la Comisién Sexta lo siguiente:

Proposicion niimero 24

Citese al sefior Director de Inravisién, doctor Edgar Plazas Herrera para que
enla sesién del dia miércoles 6 de noviembre del afio en curso, para que explique
a la Comisién Sexta lo siguiente: -

1. ;Por qué se cort la transmisién por Sefial Colombia el martes 29 de
octubre del debate con la sefiora Canciller de la Repiiblica, y en cambio se
transmitié un partido de balénpie, cuando es prohlblda la comercializacién del
canal de interés piiblico? ~ .

2. ;Qué acuerdo existe entre Inravisiony el Congreso parala transm1s1on de
. los debates? :

3. ;Sabia Inravisién del contenido del debate del martes 29 de octubre?

4. ;Tenia conocimiento la nueva Mesa Directiva del Senado del corte de la
transmision? :

s

Presentada a consideracién de la Cormisién Sexta del Senado por los
honorables Senadores Jaime Dussdn Calderdn y Alvaro Mejia Lépez y aproba-
da por unanimidad en la sesién del dia 30 de octubre del presente afio.

CoIn ‘ '

Discusién de ponencias para primer debate

1. Proyecfo de ley niimero 010/95 cimara, niimero 173/95 Senado, por

la cual se ordena la realizacion de los estudios de pre y factibilidad de la linea
férrea que unird a Santa Fe de Bogotd con la czudad de Puerto Carreiio en el
Departamento del Vichada.

Autor: honorable Representante F ranklin Segundo Garcza Rodriguez.
Ponente: honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck.

2. Proyecto deley niimero 36/96 Senado, por la cual se modifica el articulo
82de la Ley 103 SW 1963 sobre el patronato colombiano de artes y-ciencias.

Autor: honorable Senador Carlos Corsi Otdlora.
Ponente honorable Senador Guillermo Chdvez Crzstancho
) v ‘
Lo que propongan los honorab'les> Senadores
El Presidente Gabriel Acosta:
Yo quisiera-decirles a los miembros de la Comisién que a solicitud del

. Presidente y mlentras llega a este recinto estaré temporalmente pre51d1endo la

Comision.

Como se me informa por la Secretaria General de que hay quérum
deliberatorio, entonces vamos a comenzar con el debate, y yo quiero y quisiera
preguntarle a uno de los citantes’que esté en el recinto si prefiere aqui el doctor
Senador Dussan hacer uso de la palabra inicialmerte o le damos la palabra al
doctor Edgar Plazas.

El honorable Senador Jaime Dussan:

. Sefior Presidente: yo creo que como las preguntas son muy concretas para
el Director de Inravisién'el doctor Plazas; creo que lo que aqui nos solicité el
Presidente del Senado era una explicacion para que se diera en la Comisién
Sexta sobre lo que motivé el que se cortara la transmisién de un debate citado
por el Senador Jaime Arias-con la Canciller General de la Repiiblica sobre el

" tema -de nuestras relaciones con los Estados Unidos de Norte América. Si el

sefior Director de Inravision yanos tiene las respuestas las podemos recibir pero
a mi me gustaria que se agregara... ;si?: jhay que pena! —Sefora Presidenta—.

Entonces, yolo que digo es: que hay una pregunta adicional doctor Plazas que

< nos hicieron en el Senado: es'que el doctor Jaime Arias cuando estaba

interviniendo insistia permanentemente en que dejaran hablar la Canciller, la

. pregunta de suspicacia era si el doctor Arias sabia que a esa hora se iba a qultar

la transmisién Yy que solamente quedé hablando €l por Inravisién como si se

- dirigiera al pafs; parece que le dieron una oportunidad y le siguié gustando,

entonces no se si eso estaba en alguna informacién. Como la Senadora Maria
Cleofe es también citante; sefior Presidente me gustaria pues si ella qulere hacer .
uso de la palabra antes del doctor Plazas por supuesto. :

Honorable Senadora Maria Cleofe Martmez.

Pues como la proposicién poco méis o menos fue elevada en los mismos
términos, yo creo que no hay necesidad sino de que el seifior Director de
Inravisién no responda nuestras inquietudes. '

El Presidente:

Entonces el doctor Plazas tiene la palabra.

El doctor Edgar Plazas Herrera: -

Con la venia sefior ‘Presidente, honorables Senadores, -sefior Ministro y -
publico presente. Yo quisiera referirme a 48 horas antes de la transmisién del
partido de fiitbol y asi mismo de la suspencién de la transmisién por la Cadena
Tres del debate que en ese momento se estaba; estaba en curso.

‘A raiz de .una solicitud de la Cadena Caracol, en la cual nos cedia la
transmision del partido de fiitbol sin costo para Inravision, simplemente -
levantando los espacios de Inravision; solicité al sefior Presidente del Senado
al cual no encontré —y quiero ser claro—, no encontré en Bogoté el lunes como
lo digo en una carta explicativa al sefior Presidente del Senado, no lo encontré

pero hablé con la Asesora, la doctora Sonia Escobar Nosa donde le expresé que

una de las programadoras queria cedernos esos deréchos, que sabia-que habia

' transmlslon de Seiial Colombia en el Senado y que si no era tan importante —

y en esto si quiero ser claro— esa transmisién que se habria alguna posibilidad
para que transmitiera Sefial Colombia a raiz de que le habian cedido esos
derechos el partido de fiitbol. -

" Le dije a su vez, que antes de definir la transmision serfa convemente que nos
llamaran que nos dljeran si se podia para poder hacer la negociacién con la

_programadora y. asi mismo tener los correspondlentes la correspondlente

sefalizacion...
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Hohorable Senadora Maria Cieofe' Martinez:

;Usted elevé por escrito?; o fue solamente con la secretaria del sefior
Presidente.

Doctor Edgar Plazas:

A ver, ya voy para eso honorable Senadora, estoy explicando como fue el
curso de la solicitud. El Senador Presidente se encuentra en la ciudad de Cali

—llamé a la oficina—,. Posteriormente me puso a llamar él, me puso que llamara
- su Asesora, hablé con la Asesora, le comenté le dije todo el proceso que ademas
requeriamos de unarazén el lunes a més tardar por la noche, paraver sise podria.

por parte de la programadora que querla cedernos el espacio para que pudiera
hacer todos los tramites que se requerian en la parte técnica y poder ya con eso
programar lo que era el partido a partir de las seis de la tarde. .

Alas nueve de la noche me llamé la Asesora doride me informa que el sefior
Presidente del Senado le parecia que no habia ningiin problema, que se podia

transmitir el correspondiente partido a partir de las seis de la tarde y que -

suspendiéramos entonces la transmision a las seis de la tarde. Con base a eso
a las once de la mafiana del dia martes, le envié una carta un faz al sefior doctor
Presidente del Senado, al doctor Londofio en el cual le comunico que de acuerdo
a la conversacién que sostuve en el dia de ayer con la doctora Sonia Escobar
Nosa, Asesora del sefior Presidente, me permitia agradecerle la colaboracién
para poder empezar la transmision del partido Santa Fe Vs. Vasco da Gama a
partir de las seis y treinta de la tarde por Sefial Colombia.

O sea que en las preguntas que en la citacién ‘exponen que por qué se corté

la transmisién, en ese momento nosotros estdbamos tranquilos en cuanto a que
habia una decisién por parte del Presidente del Senado en el cual consideraba
que no habia problema en que la transmision se cortara a las seis y media de la
tarde y que empezara el partido de fiitbol que también lo habia solicitado pues
una cantidad de aficionados en cuanto a la partg del fiitbol, en cuanto a los
eventos deportivos se refiere.

Por qué se cort6, qué acuerdo... esa seria la primera expllcacmn honorable
Senadora, con relacién a cémo fue el proceso para que Inravisién tomara esa

.decisién, yo quiero ser muy claro que le envie también al sefior Presidente del
Senado una carta que me permito leerla ante. esta Comision, en la cual le’

expongo lo siguiente:
Estimado seiior Presidente:

He recibido en el dia de hoy sucartaen la que expreaa su inconformidad por
la falta de consideracién de Inravisién con el honorable Senado de la Repiiblica
a raiz de la transmisién del partido de fiitbol entre los equipos Santa Fe de

Colombia y Vasco.de Gama de Brasil a las seis y treinta de la tarde el dia 29 de ..

octubre. Al respecto quisiera recordarle que el dia 28 de octubre en conversa-

cién con su Asesora doctora Sonia Escobar Nosa me expres6 luego de la’

petlclon de Inravisién sobre la posibilidad de ¢ que se transmitiera ese partido, su

-anuencia para suspender la transmisién a las seis y treinta de la tarde del debate

de plenaria del Senado y pasar’a trasmitir el partido mencionado.

El dia martes 29 de octubre envie a esa Presidencia el fax oficio nimero 00919,

en el cual me permitia agradecerle su colaboracion para la transmision del evento
deportivo y la suspensién de la transmisi6n del debate de plenaria por television
como consta en la copia del fax y el TR Report que ariexo a la presente carta.

Considero senor Presidente que tal vez una faltd de comunicacién directa-

‘mente con usted pudo ocasionar el impasse irregular al que usted hace

referencia, ya que de otra forma el Director de Inravisién no hubiese tomado una
medida que lesionara los intereses del honorable Senado de 1a Repiiblica, ya que
con antelacién se solicit6 su anuencia para la suspens1on de la transm1s1on
televisiva en plenaria. :

Quiero sefor Presidente dejar constanaa que es y continuar s1end0 mi
interés prestar la colaboracién que por mandato de la Ley 182 del 95 me faculta
para la transmisién del Congreso de 1a Repiiblica conociendo como conozco los
temas de relevante importancia que se tratan en beneficio de todo el pais.

Agradeciendo su atencwn me- suscribo renovando mis sentimientos de

" consideracion.

...Cémo no, doctora yala ‘dejo en el Senado,

A su vez dentro de la citacién: que si sabfa Inravisién del contenido del
debate. En ese momento en la tarde las declaracignes creo que del Embajador,

' 10 habian formado el revuelo que formaron y también me imagino que el sefior
Presidente del Senado consideraba que éra la citacion normal a la plenaria para .

discutir urio de los temas como todos los temas que se discuten en el Senado que
son de relevante importancia para la Naci6n. Por &so el contenido realmente del
debate, para nosotros cuando no envia la Comisién Nacional de Television y
cuando se solicita en plenarla simplemente colocan por qué es la citacién pero
no cudl es el contenido en si de lo que se va a tratar en un debate dentro de la
plenaria ya sea en la Cdmara de Representantes o en el Senado de la Repiiblica.

“Que si tenia conocimiento la nueva Mesa Directiva del Senado del corte de
la transmisién. Con lo que les he comentado inicialmente; y he expresado, el
sefior Presidente del Senado tenia conocimiento de que iba a cortarse la

transmisién a las seis y treinta de la tarde. Ya se lo habia expresado. Tan es asf
que en la intervencion el sefior Presidente del Senado, como a las cinco de la
tarde o cinco y media de la tarde €] coment6é que habia que aligerar el debate

_porque a las seis y media se iba a hacer un partido o venia una transmision de

un partido de fiitbol; o seahabia conocimiento de 1a Mesa Directiva que se iba...
o por parte del sefior Presidente del Senado —perdéneme sefiora Vicepresidente—
pero se habia comunicado y se habia hablado con el sefior Pre51dente de la Mesa
del honorable Senado de la Republlca -

‘A su vez hay una pregunta que yo creo que vale la pena que ahondemos un
poco el tema, porque es importante para Inravision y para Sefial Colombia; que
es en qué acuerdo existe entre Inrav151on yel Congreso para la transmisién de

‘ los debates

Hay una proposicién sefior Presidente que si me gustaria que tomaramos en
cuenta —perdon hay una pregunta—; que qué acuerdo existe entre Inravision y
el Congreso para la transmisién de los debates. Yo quisiera ser claro y. quiero
querecordemos un poco la Ley182 del 95 ensu articulo 32 que dice lo siguiente:
“El Presidente de la Repiblica podra utilizar para dirigirse al pafs los servicios
de Television en cualquier momento y sin ninguna limitacién. El Vicepresiden-
te, 10s Ministros del Despacho y otros funcionarios piblicos podran utilizar con
autorizaciones del Presidente de la Repiiblica el Canal de Interés Piblico. —Hay
un punto y continia— igualmente el Congreso de la Repiiblica, la Rama Judicial
y Organismos de Control, conforme-a la reglamentacién expedida para tal
efecto; el que para tal efecto expidala Comision Nacional de Television”. Y hay
un paragrafo: “Cuando las Plenarias del Senado 0 Cdmara de Representantes
consideren que un Debate de la Plenaria o en cualquiera de sus Comisiones, es
de interés piblico a través de Proposicion aprobada en las Plenarias solicitara
a Inravisién —no a la CNTV, sino a Inravisién—, la transmlslon del mismo a

- través de la Cadena de Interés Piblico™.

Entonces aqui tenemos que separar dos cosas: Una deberia existir un

: reglamento e infortunadamente no existe un reglamento Hay conversaciones

con el sefior Presidente del Senado, con el sefior Presidente de la Camara, creo

. que hasta el Senado de la Repiiblica ha contratado un Asesor que era el mismo

que habia contratado la CNTV, para llegar a un‘acuerdo en una reglamentacién
que no implique los altos costos que hoy para Inravisién implica en no tener un
horario fijo, con lo que en su programacién, porque en este momento tenemos
comisiones por la mafana donde tenemos una programacién de telévisién
educativa y hay que cortar, tenemos televisién cultural a partir de las cuatro de
la tarde hay que cortar por lag Plenarlas del Senado y Camara; pero tenemos que
regular un horario a raiz que : nuestros empleados llegan a las ocho de la mafiana
y salen a las once, diez" de la.noche porque no hay una reglamentacién que
deberia haber realizado ya la CNTV loglcamente concertada con el Congreso

"de la Repiiblica.

Esto 31mplemente para conoc1m1e'nto de los honorables Senadores, lleva a
unos costos que tiene Inravisién para la transmisién de los Debates del
Congreso de la Republlca considero primero que son debates que tienen todo
el interés para toda nuestra Colombia; pero -asi mismo tenemos que ser
conscientes que aqui se ha hablado y aqui nos han citado, y en esta misma
Comision hemos hablado de¢ la television educativa; de como estamos desarro-
llando la televisién educativa y cuéles son los horarios que se podrian para una
television educativa; cuél es la televisién cultural y por qué en este momento la

- programacion falla. -

Si no existe'una reglamentacmn en el cual tengamos unos horarios fijos, en
los cuales tengamos que acodarnos, pues 16 glcamente la programacién de Senal
Colombia o del Canal 3 es una programacion que no va a tener una regularidad,
y que esa misma regularidad va a llevar a que no tengamos un Canal que sea

-alternativa para todos los cqlombianos. ] -

Si logramos esa reglamentac1on que Creo que es convemente podrlamos ya
fijar en la nueva programacion que sacara a partir de enero de acuerdo con una
concertacion con la Comision Nacional de Television (CNTV), que esa
programacion tenga ya unos horarios fijos de transmisién a la cual nos
amoldemos tanto Inravisién como los honorables Congresistas para con eso
lograr por lo menos y una-estabilidad en el canal. Yo simplemente queria
comientarle 1o que vale a Inravision las transmisiones del Congreso: Sies de los
dias martes de once a las veintitrés, en s6lo servicios de televisiéon son
$7.431.000.00; y lo que cuestan los espacios, o sea lo que deja de percibir
Inravisién si ha hecho o ha elaborado un contrato con un contratista o tiene unas
pautas de patrocinio aceptadas dentro de su programacién; tiene un costo que
no es desembolso que tenga Inravision. que hacer, pero es un costo de
$17.000.000.00. Para un subtotal de dias del martes a las once a las veintitrés
de $24.900.000.00. Los dias miércoles de once a las quince en’ espac1os son _
$3.000.000.00, que son espacios que se supone la programacion es menos
costosa, los espacios son menos costosos, pero los servicios de television por
la menos cantidad de horas son $2.800.000.00. Para un total de esos horarios
de $6.200.000.00. Los dias miércoles de las once a las veintitrés, o sea tomando
lo mismo que los dias martes nos cuesta $24.000.000.00. Y los dias jueves de
once a las qumce $6 524 000,00, o-sea que si nosotros hlclesemos transmision
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o como lo estamos haciendo, los dias martes, miércoles y jueves del total de

transmision tres dias a la semana, seria de $37.311.000.00 transmitiendo de las -

once alas quince. Y de cincuenta y seis millones ochocientos ocho, transmltlen-
do de las once a las diez de la mafiana.

Entonces vemos que semanalmente_ son $56.000.000.00.- Qué incluyen:

incluyen los equipos, servicios y tiempos adicionales que no se encuentran

relacionados en el presente presupuesto que son facturados también de acuerdo
con lo estipulado en el Acuerdo 7-de 1996, ademis, los dias martes; los dias de
transmisién debemos tener un televisor generador de caracteres, un generador
de efectos especiales, una consola de audio, una grabadora de audio,. seis
micréfonos, cuatro cdmaras, etc.; iluminacién, personal de produccién, un
productor, transporte de personal dentro del perimetro urbano ocho horas
adicionales, dentro de Bogot4, asi mismo las microondas dentro del perimetro
urbano de Bogoté que son a $400.000.00 serian ochocientos mil, hora adicional
por hora son $40.000, el espacio cuénto costaria cada espacio para tener esa
_ totalidad de costo para Inrav1sxon en s6lo una Semana por las transmisiones del
Congreso.

Yo si aqui quiero —perdénenme honorables Senadores— lanzar una cufita;
seria conveniente que pensaran y yo creo que para Inravisién es importante
porque si nosotros hacemos semanalmente, estamos hablandode$200.000.000.00
en $200.000.000.00 mensuales, —incuenta y siéte semanal—, doscientos millones
de pesos multlpl icado por ocho meses de sesiones, nueve meses de sesiones; son
mil ochocientos millones de pesos ($1.800.000.000. 00) que le cuestan a
- Inravisién la transmisién del Congreso.

Honorable Senador Samuel Moreno:

Aver sefior Director: Usted toca un tema bien 1nteresante me parece que ese
tema queda parcialmente resuelto con lo que aprpbo la Cdmara en la modifica-
cién a la Ley 182. Si no entendi mal, alli se establece; bueno, no solamente que
el Congreso va a tener prioridad para tener un canal, sino que mientras se logra
el Canal del Congreso de Presupuesto del Congreso Nacional, va a salir parte
de esos dineros que le esta costando a Sefial Colombia la transmisi6n de las
sefiales. Yo lef -no sé si en Plenaria quedé aprobado asi, pero por 10 menos en
primer debate en la Comisién Sexta de la Cémara se aprobd algo similar— es
decir, que tendriamos nosotros que mirar estas recomendaciones que hace el

Director para que cuando estemos discutiendo'las modificaciones ala Ley 182;

“yalaLey 14 tengamos en cuenta estas observaciones y corrijamos precisamente
en la ley. Porque lo que si es conveniente es que Sefial Colombia hemos visto,
tiene unos problemas de presupuesto complicados, que creo yo, se han agravado
un poco con la transmision de las sesiones, tanto de las Comisiones como de las
Plenarias de Senado y Camara; por consiguiente me parece que habria que
establecer una férmula intermedia, mirar el: proyecto de ley y suplir esas
deficiencias alli en el proyecto de ley cuando a partir del 15 de noviembre ya
‘nosotros tengamos la posibilidad de estudiar esas modificaciones.

‘ Y no solamente eso: si no voy; a luchar, y’lo he anunciado; en darle plena

autonomia a Inravision, yo considero que Inravision no puede depender tinica
y exclusivamente de la buena voluntad o de la mala voluntad de los Comisio-
nados de Inravision, tiene que tener asegurados unos ingresos para poder
cumplir con la finalidad que establecm laLey 182, que esel fortalec1m1ento de
la television piiblica.

Y eso es muy sencillo; la férmula 1deal es.que Inrav151on 31ga percibiendo
los ingresos por arrendamiento de espacios de television; es decir, las concesio-
nes de esos espacios es laCadena Unoy en el Canal A; y que la Comisién destine
parté de las licencias que.se van a otorgar en-la televisién nacional, en la
television regional, en la televisién zonal, enla television local, en las nuevas
licencias de television por suscripcién, un porcentaje importante también para
el fortalecimiento de la television piiblica. Es que facilmente podemos hablar
de que la CNTV de aqu1 a un afio, cuando ya la television privada sea una

realidad, estamos hablando facilmente de ingresos por cuatrocientos, quinien-'

tos millones de dodlares. Y eso es mas que suficiente para que la Comisién
funcione. Entonces por qué atar, y yo creo. que alli fallamos, no pudimos
predecir lo que iba a suceder hacia el futuro; y yo creo que hoy con cerca de dos
afios de vigencia de la Ley 182 nos damos cuenta que Inravisién no puede seguir
al garete, y no puede seguir mendigindole plata-ala CNTV cuando tiene unos
propios ingresos; entonces por ley tenemos que:dejarle esos ingresos que esta
recibiendo la Comision en el sentido de que a partir de la vigencia de la nueva
ley los arrendamientos de los espacios dados en concesién a los programadores
privados, sean en un ciento por ciento para Inravisién; no en un 90% como lo
establece el proyecto de ley que se aprobé en la Camara Es mucho mas facil que
Inravisién tenga la posibilidad de recaudar, como lo hacia hasta antes de la
vigencia de la Ley 182; y que a mi juicio esa cesién de espacios sigue siendo
irregular; eso no ha sido suficientemente aclarado por parte de la CNTV.

Entonces yo creo que con esas dos observaciones, sefior Presidente vamos
a tener, pues mucho trabajo en el sentido de revisar y de unavez por todas definir
la'subsistencia de una manera independiente, desde el punto de vista financiero
de Inrav151on hacia el futuro.

El Presidente:
Muy bien Senador

. Doctor Edgar Plazas:
Gracias, honorable Senador.

Yo creo que éstos eran los puntos que hablaba la citacién en los cuales queria .

explicarlos al honorable Senado a la Comisién y valga la verdad que me
confirmo, no sélo en todo lo expresado por el honorable Senador Samuel
Moreno, 3ino que creo que de esto depende mucho también la vida de Inravisién
—perdon— de Sefial Colombia en cuanto a su programacion.

Tenemos que ser conscientes que la reglamentacion tiene que realizarse a la

mayor rapidez, poner unos horarios con los cuales podamos nosotros trabajar .

y solicitar patrocinios que son interesados en.cuanto al rubro de nuevos ingresos
de Inravision para que pueda tener una estabilidad en su programacién y que asi
mismo, la gente pueda contratar, o que las empresas puedan contratar los
patrocinios con Inravision; porque si no lo logramos mantener esa estabilidad
enla programacmn no vamos a ser alternativa. Entonces por eso la reglamen-
tacion, si le sugiero que sea una reglamentacién como dice la ley que es con la
CNTV, que es la que reglamentard; seria importante que el Congreso de la
Repiblica, la CNTV en una concertacién podamos llegar a una definicién en
cuanto a los horarios de transmisién de las comlslones correspondientes.

El Presidente: ,

Agradece al doctor Plazas y agradece sus explicaciones. ‘
Concede la palabra al Senador Samuel Moreno. ' '
Honorable Senador Samuel Moreno:

Una cosa muy... yo sé que no es parte del cuestionario, doctor Plazas, pero
es una cosa muy breve:

¢ Cémo esté funcionando hoy el tema de los auspicios de los patrocmlos”LY

.cuanto le estd generando eso en ingresos adicionales a Inravision, especialmen-

te a Senal Colombia? .
Doctor Edgar Plazas:

Antes qué hay que aclarar. 1. En 1996 se habia presupuestado cinco mil
millones de pesos de ingresos, en este momento para patrocinios, auspicios y
colaboraciones; vamos a llegar a ochocientos cincuenta, novecientos millones
de pesos. ;Pero esto por qué?

‘Porque ha sido una programacién poco estable, se nos han retirado por lo

\

menos unas veinte empresas que teniamos nosotros seguras, porque €n los -
_noticieros, por ejemplo de tres minutos, en alguna programacién que era muy

coordinada, pero llegaron a decir que no podian estar simplemente esperando
a ver cuéndo les salia un mensaje, cuando no sabian a qué hora se acababa, por
ejemplo una transmisién del debate; porque los debates a veces se iban de las

cinco de la tarde a las once y media de la noche, entonces no podian ellos estar

pendientes de si nosotrosile podiamos, en cualquier horario poner el patrocinio.

Y como ese patrocinio era definido por una programacién X, si era a las siete
y media, pues tiene un costo, a las ocho tiene otro -costo; entonces decidieron

. seguir bajando el costo de oportunidad de Inravision, fue 16gicamente menos

favorable... nada favorable al que se esperaba.

Para el afo entrante en esa ley, que seria también interesante que ustedes
honorables Senadores, nos den ahi a Inravisién —como se dice la mano— en
cuanto al patroc1mo que deben colocar o el patrocinio o publicidad o

“comercializacién”; que deben colocar las empresas industriales o las empresas
estatales o las entidades publicas en Inravision, ya que aquellas entidades que
tengan programas, perdon, que tengan publicidad en television por 1o menos el
10% de su publicidad, debe ser a través de patrocinios, auspicios, como dice la
ley, ser contratada con Inravision, para que Inravision tenga esos ingresos. Yo
creo que légico; la ley: actual lo dice, pero tiene una falla, y por esa falla no
hemos podido nosotros recaudar en esa oportunidad. Asf es que yo creo que
valdria la pena pensar en eso, sobre todo, en la parte de patrocmlos auspicios
para Inravisién.

Honorable Senador César Castillo:
Simplemente, pues sefior Director, entendiendo que todavia creo que habra
que verificar la posicion del Senado y loglcarnente déndole toda la credibilidad

a sus palabras, porque pues se menciond como bastante sospechoso el corte, y
yo pienso que 31mp1emente fue un argumento de habilidad parlamentaria de los

citantes de la sefiora Ministra de Educacion para acabar exactamente en el .

momento en que se cortaba la transmisién. Pero avanzando un poco mas sobre
el tema, yo le pediria sefior Director'y dando todo-el respaldo a la serie de

aseveraciones que ha hecho tanto el Senador Samuel Moreno en términos de

cudl es el verdadero futuro de Inravisién a la luz de la relaciones que tiene con

-1a CNTV y los demds entes, yo si creo que las cuentas que usted ha presentado
me parece que no son del todo exactas; en el sentido de que no creo que el

Congreso 1€ cueste tanto a Inravisién, no creo, es decir, es la primera vez que
yo'observo que se sumen ingresos y egresos. Yo lo que he visto casi siempre es
que de los ingresos se restan los egresos y quedan las utilidades o las pérdidas;
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pero usted le acumulaal Congreso losi mgresos mis los egresos y le da unasuma,
pues que usted menciona de cincuenta y seis ‘millones en costos semanales;
como si, en el evento de que no existiesen transmisiones de television para el
Congreso, no existiesen ningin tipo de costos. Es decir, los costos entiendo que
definitivamente se mantienen exista o0 no exista la transmision del Congreso,

~_ por lo tanto creo y le pido que revise ésas cifras porque entiendo que lo que

ustedes dejan es de percibir unos ingresos, ma's los costos son. costos que

- existirdn para Inravisién y por lo tanto, pues se puede dar como la sensacién a

la luz piblica de que el Congreso eventualmente en sus transmisiones que ‘son
de todo el interés nacional, puede tener un costo muy superior a los que yo
pienso realmente, tiene. .

El Presidente:

Perdéneme doctor Plazas, es que como hemos re glstrado quérum decisorio,
yo ahorita le doy la palabra con mucho gusto, quiero que: sometamos a
aprobacion el orden del dia.

. La Secretarfa informa a la Presidencia que ha sido aprobado el orden del dia.

Doctor Edgar Plazas:

Yo creo honorable Senador, usted tiene mucha razén en cuanto a algunos
costos, aqui no estoy sumando ingresos y egresos. Yo fui claro primero en
mencionar lo que son los costos, los costos por servicios de television; ahora,
yo le cuento, si usted contrata unos servicios de televisién con cualquier unidad

mévil diferente a Inravision, los costos son menores. Son menores por qué:

porque nosotros tenemos un gran problema laboral. En cuanto a los horarios de
los camardgrafos y en cuanto al horario del director del programa. A nosotros,
nosotros tenemos camarografos de cuatro horas, o sea que si empieza la
transmisién a las diez de la mafiana como se sohclta tenemos que estar dos
horas antes; la transmisién empieza a las once, once y media; ya son tres horas
y media, ya se ha ganado un turno sin haber salido al aire, simplemente estar
pendiente. para salir. La transmisién dura tres horas, en ese momento ya es el

~ segundo turno que hace; y si le toca por la noche estamos hablando de que un
- s6lo productor por el horario actual que tienen los empleados de Inravisién, que

estamos tratando de reestructurar con la nueva -perdén la redundancia- rees-
tructuracién administrativa, puede llegar a esos aspectos. Lo que pasa es que yo
le estoy colocando un costo general de lo que le costaria a una cadena comercial,

si-por ejemplo RCN o Caracol van a hacer una transmisién, un evento especial
como el caso del Congreso de la Repiblica; qué pasa: ellos tienen que levantar
unos espacios que a ellos les cuesta esos espacios y. tignen que pagar por levantar
esos espacios. A Inravisién son sus espacios pero eso tiene un costo para

Inravision en no presentar su programacion, y asi mismo los patrocinios que

tiene pues de_]an de percibirse; yo le entiendo. Hay un punto en que de]a de

percibir y al mismo tiempo hay uno en que si le cuesta en cuanto a los servicios -

que se esta prestando pero realmente el costo general es ese. Yo por eso les
hacia la cufia era porque creo que hay umos, como Empresa Industrial y
Comercial del Estado,. es la obllgacmn ‘de Inravision de acuerdo con la ley
cuando se solicite prestar los servicios correspondlentes a los debates que se
presentan en el Senado de la Repiiblica, mediante la reglamentacién que se
supone va a ser mas expedita y a la mayor rapldez en_este momento.

Pero asi mismo, son servicios que tiene que pagar y costear Inrav151on yo
la“cunita era que en ese caso pudiéramos mirar si como dice la norma, la
revisiramos la mirdramos y le diéramos esa mano a Inravisién, paraque el costo

se le pagara a Inravision. Esa es la situaci6n y aqu1 esta todo el presupuesto, lo -

puede mirar y puede hacer, honorable Senador si quiere las observaciones que
me parecen légicas, tiene ustedrazon encuantoaque no es un costodesembolsable
de Inravisién, son los costos de los espacios de Inravisién més el costo de los
servicios especiales que si le cuesta a Inravision, que mas son caros que en
cualquier otra parte.

El Presidente, Guillermo Chévez Cristancho.solicita a la Secretarla conti-
nuar con el Orden del Dia. - ) -

La Secretaria: -

Discusién de ponencias para primer debate

Proyecto de ley 010/95, 173/95 Senado * ‘por la cual seordenala realtzaczon

-de los estudios de pre y factibilidad de la linea férrea que unird -a Santa Fe de

Bogotd con la ciudad de Puerto Carreiio, en-el Departamento del Vichada”.
Autor: honorable Representante Franklin Segundo Garcia Rodriguez.”
Ponente: honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck.

El Presidente concede el uso de la palabra el sefior Ponente, el.doctor Gabriel

Acosta Bendeck.

Honorable Senador Samuel Moreno:

Un minuto, con la venia de la Presidente? Yo quiero la verdad felicitar al
doctor Plazas y al doctor Felipe Camargo como Director de Sefial Colombia por
la excelente transmision de los Mundiales de Patinaje en Barranca; yo creo-que

alli se da uno_ cuenta que cuando las cosas realmente se quieren hacer, y se

quieren hacer bien, se hacen bien. Yo creo que eso'ha sido un ejemplo y la verdad
es que ninguno de nosotros sabiamos del potencial que.tenemos en esos

muchachltos menores de 16 afios: que van a ser las estrellas del mafiana. Qulero
publicamente dejar una constancia de felicitacién por la excelente transmision
de Senal Colombia de los Mundiales de Patinaje Juvemles desde

‘Barrancabermeja, sefior Pre&dente

El Presidente: _ :
Con mucho gusto doctor Samuel. Quedard muy expresa esa constancia que

- usted hace en buen momento al senor Director de Inravisién. Con el uso de la.

palabra doctor Gabriel Acosta.
Honorable Senador Gabriel Acosta:

Muchas. gracias Presidente. Reasumo la palabra. Como decia, .yo quisiera
pedirle excusas alos miembros de 1a Comisién porque ha sido costumbre de este
setvidor; hacerle conocer con la debida anticipacién a los miembros de la
Comisién la ponencia de los Proyectos de ley que son responsabilidad mia; con
el propésito de que el esfuerzo conjugado de los parlamentarios que conforman
la Comision, enriquezcan el proyecto, y el Proyecto de esa manera responda a
los més altos intereses sociales y nacionales. Asf es que en esta ocasion no se
hizopor dosrazones; primero, porque esta ponencia laelabord el doctor Alfredo
Méndez Alzamora; y segundo, porque la simplicidad del proyecto no daba sino

“exclusivamente para una sola decisién o comportamiento.

Expresado esto, yo también quisiera hacerle conocer aqui a los mlembros de.
la Comisién que a veces pienso que se hace importante que las Comisiones
tengan alguna-Oficina Juridica o que haya en el Congreso algiin mecanismo que
reciba los proyectos de ley y que establezca la viabilidad juridica y legal de los
mismos. Porque este proyecto que hoy nos llega a la Comisién, es un proyecto
que ya fue aprobado en la Comisién Sexta de la Camara y aprobado por la
Plenaria de la misma. Y luego llega aqui a estudio y los asesores mios y mi
persona encontramos que el proyecto de ley és violatorio de la Constitucién y
que lo. que el proyecto contempla muy desafortunadarnente no puede estar
dentro del proyecto de ley.

Este proyecto por consiguiente, que como  les dije ya fue aprobado en la
Comisién de la Cdmara, Comision Sexta de la Cimara y en laPlenariatiene tres
articulos, y cada articulo es violatorio de la Constitucién, y yo' quiero que
ustedes realmente analicen conmigo esta situacion porque me parece incémodo
para cualquiera de nosotros que después que ha sido aprobado por la Cdmara
tanto dela Comision correspondiente como la Plenaria, llegue aqui y nosotros
votemos por su archivamiento. Me parece incémodo, yo no estoy a gusto con
esta situacion pero a esto nos ha abocado las circunstancias. Yo quisiera que’
leamos los tres-articulos uno.por uno y los discutamos y veamos por qué cada
uno de ellos es violatorio de la Constitucién y de las normas legales.

El articulo 1° sefior Presidente dice asi: “El Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de Transporte, Direccion de Transporte Ferroviario y
Ferrovias contratara antes del 7 de agosto de .1998, los estudios de pre y
factibilidad de la linea férrea que unira a-Santa Fe de Bogoté con la ciudad de -
Puerto Carreiio, en el Departamento del Vichada”.

Entonces este articulo que es violatorio como les -digo a ustedes de la
Constitucién... el articulo 154 de la CN, le reserva esta iniciativa exclusivamen-
te al Ejecutivo, y el articulo 150 de la misma Carta precisa que es funcién y qué
es privativo y funcién del: Gebierno y qué del Congreso. Entonces en ese
articulo 150 se precisa lo:que es funcién eminentemente gubernamental y
menciona el Plan Nacional de Desarrollo, las inversiones piiblicas, habla de la
fuerza piblica, el régimen salarial y prestacional y otras tantas funciones que
son privativas del Ejecutivo. Y ademds, ademds, dice: “... en tal virtud los

“estudios de pre y factibilidad para unir a través de vias ferreas a Santa Fe de.

Bogoté con la ciudad de Puerto Carrefio, en el Vichada, no es factible por.
iniciativa legislativa porque se vulneraria en'el numeral 92 del articulo 150 de
la Constitucion que dice: “... Conceder autorizaciones al Goblerno para celebrar
contratos, negociar emprestltos y ena]enar bienes nacionales...

En raz6n de que el proyecto le impone al Gobierno Nacmnall a obligacién

de celebrar contratos, negociar emprestltos para adelantar los mencionados

estudios de pre y factibilidad; y por otra parte se'violaria también el articulo 154
de la Carta Piblica que contempla: “... s6lo podran ser dictadas o reformadas.

por iniciativas del Gobierno: las que -ordenen participaciones en las rentas
~ nacionales o transferencias ‘de las mismas...”, entonces este articulo 1° del‘

proyecto es violatorio de la Carta.

Yo quisiera aprovechar ique aqu1 hay eminentes abogados, ‘tenemos al ‘
Vicepresidente de la Comisign y aqui al doctor Alvaro Mejia Lopez para que
nos ilustre mas si es que considera pues que hay algunos aspectos que no han
sido tratados o mencionados por el ponente con re]acmn al artlculo 12 de este
Proyecto de'ley.’ ,

El Presidente:
- Si, yo ofrezco la palabra al doctor Alvaro.
Honorable Senador Alvaro Mejia: - -

No, sefior Presidente: Yo estoy-plenamente identificado con el criterio que
esta sefialando el Senador Gabriel Acosta respecto de este Proyecto tenia esa
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preocupacion y creo que €l estd interpretando muy bien el sentir de lo expresado
por el doctor Méndez Alzamora en la ponencia que habia dejado escrita. De
verdad que este es un.proyecto que v1ola fragantemente la Constitucién
Nacional. ,

El Presidente Guillermo Chavez:
Si, yo realmente estoy de acuerdo con esa propuesta
Honorable Senador Alvaro Mejia:

Yo creo que es procedente que se lea la proposwlon con que termina la

ponencia y proceder en consecuencia.
" El Presidente ordena a la Secretaria leer la proposicion.
La Secretaria:

“Con los anteriores postulados de origen constitucional que me permiten
_ sefialar en esta ponencia que prohiben taxativamente al Congreso de la
" Repiiblica adelantar por medio de leyes, iniciativas del campo glibemamental
les propongo a los honorables Senadores archivar el Proyecto de ley nimero
010 de 1995 Camara, 173 de 1995 Senado “por el cual se ordena la realizacién
de los estudios de pre y factibilidad de la linea férrea que uniré a Santa Fe de
"Bogota con la ciudad de Puerto Carreno, en el Departamento del Vichada™.

Ha sido leido el informe sefior Presidente..

El Presidente pone en consideracion el informe leido. Sigue adelante la
discusion; se cierra la discusion. ;Aprueba la Comision el informe leido?

‘La Secretarla informa a la Presidencia que ha 51d0 aprobado
El Presidente ordena continuar.

La Secretaria:

Segundo proyecto.

Proyecto de ley nimero 36 del 96 Senado,
articulo 8” de la Ley 103 de 1963 Sobre el patronato colombiano de artes y
ciencias”

Autor honorable Senador Carlos Corsi Otdlora. _
Ponente honorable Senador Guillermo Chdvez Crzstancho

El Pre51dente Gabriel Acosta Bendeck, le ofrecemos la palaBra al sefior
Ponente.

Honorable Senador Guillermo Chévez:
Gracias sefior Presidente.

Este es un tema muy importante que ha querido_llevar a consideracién del

" Congreso de la Republica, el Senador Corsi, con el objeto de darle viabilidad

al mantenimiento y a la permanencia de una de lasinstituciones mas importan-.

tes que desde el punto de vista artistico, cientifico, investigativo, subsiste en
Colombia con bastantes dificultades por cuanto se ha encontrado con el
problema de la ley -perdon- de la Constitucion del 91; que de cierta manera e
limita su dmbito econémico para poder subsistir. Se trata del Patronato
Colombiano de Artes y Ciencias, creado por la Ley 103 de 1963.

En el articulo 8° se hablaba o se habla de que esta entidad recnblra los -

auxilios; como la Constitucién de 1991 borr6 del lenguaje juridico la palabra
auxilios, entonces ellos a través de este Proyecto de ley le solicitan al Congreso

~de la Repiiblica la posibilidad de establecer uin mecanismo que basicamente
consiste en los contratos con el Estado al tenor de lo dlspuesto en el artlculo 355 ¢

de la misma Constitucién Nacional.

Entonces es simplemente 1a modificacién del articulo 8%; prec1samente para -

que no muera esta institucién y la propuesta es que el artlculo 82 se modlflque
en los siguientes términos:

El articulo 8 de la Ley 103 de 1963 quedara asi: “Patronato Colombiano de
Artes y Ciencias en su caracter de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional y
para el cumplimiento de 1os fines de interés social que le asigné laLey 103 de
1963, podra celebrar contratos con el Estado al tenor de lo dispuesto por el

articulo 355 de la CN en el campo de la invéstigacién sobre la identidad.

nacional, la creacnon artistica, la educacion'y.la cultura.

Paralo proplo del adecuado manejo de los recursos, estard sujeto a todas las
normas de control fiscal que rige para las entidades de su género”.

Esa es solamente la modificacion sobre ese articulo 82y la proposmlon con
la que termina el informe es solicitindolé a’'la Comisién que se le dé pnmer

debate con la modlﬁcacmn del artlculo 8° de la Ley 103 de 1963, senor

" Presidente.
El Presidente:

Muchas gracias. En consideracién la modlflcacmn del articulo 8" de laLey
103 de 1963 ' :

-y

“por el cual se modifica el

Honorable Sen'adorV Guillermo Chavez:

No, no es que en el informe que yo presento viene la transéripéion de toda
la Ley 106, entonces la propuesta con que- termina el informe es: Dése prlmer
debate al Proyecto de ley numero 36/96 Senado Es eso.

El Presidente: .
Muy bien. En cons1derac1on la propuesta del informe con que termina el

_ proyecto (Lo aprueba la Comisién?

‘La Secretaria: no

Si lo aprueba, sefior Pre31dente

[El Presidente: .
{Quiere la Comisién que este Proyecto de ley sufra segundo debate"

La Secretaria:

Si lo aprueba, sefor Presidente.

El Presidente: . )

Entonces aqui nombramos al doctor Gulllermo Chavez ponente para segun- '
do debate. .

Se levanta la sesién siendo las doce y treinta (12:30) merldlano y se convoca
para el martes a las once de la manana.

El Presidente, - -
. Bernardo Guerra Serna.
El Vicepresidente, )
B ' Guillermo Chdvez Cristancho.
- La Secretaria General' - , ,
* Alba Ponton Garcés.
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos antenores fue aprobada el Acta niimero 23 de la Sesién del
dia 6 de noviembre de 1996, que consta de 18 folios. - '

De acuerdo con la Ley del Reglamento se flrma el anterior auto a los 26 dlas
del mes de noviembre de 1996. :

El Pre31dente , 3
Bernardo Guerra Serna.
El Viéepresidente, o

~Guillermo Chdvez Cristancho.
La Secretaria General,

Alba Pontén Garcés.
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